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PREFEITURA DO MUNICIiP1O DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer PGM/CGC N2 9050138
Sao Paulo, 15 de junho de 2018

EMENTA N2 11.866

Sistema de Registro de Precos. A Lei federal n? 13.303/16 ndo traz ébices para a ades3o, pelos 6rgdos e
entidades municipais integrantes da Administracdo Publica direta e indireta, as atas da PRODAM ou de
outras empresas estatais municipais. Tais entidades permanecem submetidas as normas do Decreto
municipal n2 56.144/15, sem prejuizo da observancia das condigdes previstas na lei federal.

INTERESSADO:  SECRETARIA MUNICIPAL DE INOVACAO E TECNOLOGIA

ASSUNTO : Possibilidade de adesdo, pelos drgaos e entidades municipais, as Atas de Registro de
Precos celebradas pela Empresa de Tecnologia da Informag¢do e Comunica¢dao do Municipio de S3o Paulo -
PRODAM.

Informagdo n2 712/2018 - PGM.AIJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Coordenadoria Geral do Consultivo

Senhor Coordenador Geral

A pasta consulente questiona este drgao quanto a possibilidade de adesdo, pelos érgdos e entidades
municipais, as Atas de Registro de Precos celebradas pela PRODAM, diante do advento da Lei federal n2
13.303/16 ('Lei das Estatais'), que previu, quanto ao registro de precos, o seguinte:

Art. 66. O Sistema de Registro de Precos especificamente destinado as licitagées de que trata esta Lei
reger-se-d pelo disposto em decreto do Poder Executivo e pelas seguintes disposigcoes:

§ 12 Poderd aderir ao sistema referido no caput qualquer érgéo ou entidade responsdvel pela execugéo
das atividades contempladas no art. 12 desta Lei.

§ 22 O registro de precos observard, entre outras, as sequintes condi¢ées:

| - efetivacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdio de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle e atualizagdo periddicos dos pregos registrados;
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IV - defini¢do da validade do registro;

V - inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigcos com
preg¢os iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificagdo do certame, assim como dos licitantes
que mantiverem suas propostas originais.

§ 32 A existéncia de precos registrados néo obriga a administracdo publica a firmar os contratos que
deles poderdo advir, sendo facultada a realizagcdo de licitacdo especifica, asseqgurada ao licitante
registrado preferéncia em igualdade de condigdes.

Nos termos da manifestacdo de SMIT/CGTIC (doc. 8865596), a PRODAM possui a atribuicdo instituida
pelo Decreto n? 57.653/2017 de executar, alternativamente com a SMIT, procedimentos licitatérios para
fins de Registro de Precos para as aquisi¢cdes e contratacdes de Tecnologia, mas, enquanto ela passou a se
submeter a Lei federal n? 13.303 no que diz respeito as matérias ali previstas (inclusive registro de
precos), os demais érgdos municipais ndo qualificados como empresas estatais permanecem submetidos,
no que tange ao sistema de registro de precos, aos ditames da Lei Federal n? 8.666/1993, a Lei Federal n®
10.520/2002, a Lei n2 13.278/2002 e o Decreto n? 56.144/2015 (que regulamenta o registro de pregos no
ambito municipal).

E o relato do necessério.

Entendemos que a Lei federal n? 13.303/16 ndo traz ébices para a adesdo, pelos entes municipais (6rgdos
e entidades da Administracao Publica), as atas da PRODAM.

O primeiro ponto a ser considerado é a disposicdo do §12 do art. 66 do diploma legal federal, nos termos
do qual "poderd aderir ao sistema referido no caput qualquer érgdo ou entidade responsdvel pela

execucdo das atividades contempladas no art. 12 desta Lei". E, segundo dispde o referido art. 12: "Esta Lei
dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econémica de produg¢do ou
comercializacdo de bens ou de prestagcdo de servigos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao
regime de monopdlio da UniGo ou seja de prestagdo de servigos publicos".

Apesar do art. 12 apenas aludir as empresas estatais (na medida em que o dispositivo legal endereca
justamente os destinatarios da lei), repare que o §12 do art. 66 faz remissdo ndo as entidades previstas
no art. 12, e sim as atividades descritas no art. 12, que sdo: "atividade econémica de produ¢do ou
comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao
regime de monopdlio da Unido ou seja de prestagdo de servicos publicos". Ora, toda a Administracdo
Publica, direta ou indireta, exerce atividade econémica ou de prestacao de servigcos publicos.

No que diz respeito a quem pode fazer adesdo a ata, o §12 do art. 66 é expresso em prever que qualquer
6rgao ou entidade que exerga as atividades acima transcritas poderd aderir a ata. Os conceitos juridicos
de drgdo ou entidade sdo proprios para designar as unidades menores e os entes integrantes tanto da
Administracdo direta como da indireta, ndo havendo, portanto, razdo juridica para afastar a adesao, pelas
unidades da Administracao direta, as atas de registro de precos da Administracao indireta do préprio
ente, caso cumpridos os demais requisitos legais — mesmo porque se é possivel a adesdo as atas de
outros entes federativos, ndo faria sentido restringir a adesdao as atas de pessoas integrantes da
Administracdo Publica do mesmo ente federativo.
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O segundo ponto a ser considerado é a suposta discrepancia na disciplina do sistema de registro de
precos para as empresas estatais e para os demais entes da Administracdo direta e indireta. Nao
vislumbramos discrepancia, contudo. Parece-nos que o Decreto municipal n? 56.144/15, que regula o
sistema de registro de precos (SRP) para toda a Administracdo Municipal, ndo é incompativel com as
condi¢des previstas no art. 66 da Lei federal n? 13.303/16: muito pelo contrario, ambos os diplomas
seguem na mesma linha.

Repare que todas as condigdes previstas no §22 do art. 66, transcrito no inicio deste parecer, encontram-
se incorporadas no decreto municipal sobre o SRP, retroencartado como doc. 9046549. Note-se apenas
gue o contido no inciso V do §22 da Lei das Estatais consta no art. 11 do decreto municipal como uma
opc¢do ao gestor publico[1l], sendo que, doravante, na hipdtese de atas da PRODAM ou de outras
empresas estatais, isso ndo poderd mais ser considerada uma faculdade, mas uma exigéncia derivada da
recente Lei federal. Feita tal nota, as empresas estatais municipais devem continuar observando o
decreto municipal, revelando-se desnecessaria regulamentagao especifica de SRP para as empresas
estatais.

Sao as nossas consideracdes, sub censura.

RODRIGO BRACET MIRAGAYA
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP n2 227.775

PGM

De acordo.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procuradora Assessora Chefe - AJC

OAB/SP 175.186

PGM

[1] Art. 11. O instrumento convocatorio que estabelecera as condig¢des para as futuras contratagdes podera
prever, observada a decisdo de aceitabilidade dos pregos propostos, o registro de mais de um fornecedor que
concorde com o prego do licitante primeiro colocado, respeitadas as quantidades oferecidas em cada proposta
¢ a ordem de classificagdo final da licitagao.

§ 1° Em situacdes justificadas e autorizadas juntamente com a aprovacao da minuta de edital, pela mesma
autoridade, inclusive em casos de delegagao de competéncia, podera ser registrado mais de um prego
diferente para o mesmo objeto, observada a ordem de classificagdo final da licitacdo, em func¢do da
capacidade de fornecimento ou de outro critério julgado conveniente.

§ 2° Para efeito de registro, a classificagao obedecera a ordem crescente dos precos ofertados nas respectivas
propostas, decidindo-se eventual empate mediante sorteio, nos moldes estabelecidos na Lei Federal n°® 8.666,
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de 1993, ressalvadas as disposi¢oes da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 3° Seré obrigatdria a previsao de que os fornecimentos por qualquer dos detentores somente ocorrerao
mediante manifestacdo expressa de desinteresse pelo detentor antecedente com pregos menores na ordem de
classificagcdo, conforme definido no artigo 18 deste decreto. (Redacao dada pelo Decreto n® 57.597/2017)

——y
eil _ Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Bracet Miragaya, Procurador do Municipio, em
Jh s fily 22/06/2018, as 15:49, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

assinatura

| eletrénica 55.838/2015

— -
ei' _ Documento assinado eletronicamente por TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO, Procurador
el fily Chefe, em 22/06/2018, as 15:53, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do

assnatura

| eletrénica Decreto 55.838/2015

.: E.I A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

imn https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 9050138 e
- 0 cddigo CRC E64AD9OF.

Referéncia: Processo n2 6023.2018/0000433-0 SEI n2 9050138
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PREFEITURA DO MUNICIiP1O DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 9050380
Sao Paulo, 15 de junho de 2018

INTERESSADO:  SECRETARIA MUNICIPAL DE INOVACAO E TECNOLOGIA

ASSUNTO :  Possibilidade de adesao, pelos érgaos e entidades municipais, as Atas de Registro de
Precos celebradas pela Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo -
PRODAM.

Cont. da Informagdo n2 712/2018 — PGM.AJC

SECRETARIA MUNICIPAL DE INOVACAO E TECNOLOGIA
Senhor Chefe de Gabinete

Encaminho a Vossa Senhoria manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral,
que acolho, no sentido de que o advento da Lei federal n2 13.303/16 ndo traz ébices para a adesdo, pelos
orgdos e entidades municipais integrantes da Administracdo Publica direta e indireta, as atas da PRODAM
ou de outras empresas estatais municipais.

TIAGO ROSSI

Coordenador Geral do Consultivo
OAB/SP 195.910

PGM

Documento assinado eletronicamente por TIAGO ROSSI, Procurador do Municipio, em 22/06/2018,
as 17:37, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

1
assinatura © L
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 9050380 e
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